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Két qua ra soat van ban quy pham phap luat phan anh vueéng mic,
han ché caa hé thong phap luat

Can cu Cong Vén‘sc*) 466/STP-XD&KTVBQPPL ngay 13 thang 4 nam
2020 cua S¢ Tu phap vé viéc ra soat van ban quy pham phap luat phan anh
vuong mac, han ché cua h¢ thong phap luat;

S¢ Nong nghiép va Phat trién ndng thén bao cao két qua ra soat thudc linh
vuc don vi phu trach nhu sau:

I. Céc viin ban mau thuin, chong chéo

1. Thong tuw 09/2017/TT-BNNPTNT ngay 17 thang 4 ndm 2017 cua B9
Nong nghiép va Phat trién nong thon vé Hudng dan phan loai va danh gia hop
tac xa hoat dong trong linh vuc nong nghiép.

2. Thong tu 01/2020/TT-BKHDT ngay 19 thang 02 ndm 2020 cua B Ké
hoach va Bau tu vé Hudng dan phan loai va danh gia hop tac xa.

* Noi dung, 1y do mau thuin, chdng chéo

- No1 dung hudng gl?m phan loai va danh gia hop tac xa cua hai Thong tu
hoan toan khac nhau. D61 voi Thong tu 09/2017/TT-BNNPTNT do Bo Noéng
nghi¢p va Phat trién nong thon ban hanh d¢ huong dan phan loai va danh gia
riéng cho hgp tac xa nong nghiép; con Thong tu 01/2020/TT-BKHDT do B Ké
hoach va Dau tu ban hanh nham huong dan phéan loai va danh gia hop tac xa
chung cho tat ca cac linh vuc (trong do6 cé linh vuc ndng nghiép).

- Theo Piéu 28 ciia Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 21 thang 11 ndm
2013 cua Chinh phu Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Hop tac xa, c6 quy
dinh: B§ Ké hoach va Dau tu giup Chinh pht thong nhat quan 1y nha nudc vé
hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa.

Nhu vay, theo quy dinh dé phan loai va danh gia ddi véi hop tac xa nong
nghiép hién nay thi ap dung Thong tu 09/2017/TT-BNNPTNT hay Thong tu
01/2020/TT-BKHDT (trong khi 02 Thong tu van con hiéu luc ap dung).

I1. Céc viin ban con han ché trong qua trinh thuc hién

1. Quyét dinh sO 68/2013/Qb-TTg ngay 14 thang 11 ndm 2013 cuia Thu
tuéng Chinh phua vé chinh sach hd tro nham giam t6n that trong ndng nghiép.



* Ly do han ché: Theo quy dinh tai Piém ¢, Khoan 3, Diéu 1, Quyét dinh
s6 68/2013/Qb-TTg, may dugc tham dinh cho vay phai 1a may mai; trong khi,
cac loai may moc, thiét bi do doanh nghiép, co sd san xuit may trén dja ban
Tinh duoc ché tao, lap rap tur nhiéu loai linh kién khéac nhau nén viéc x4c nhan
ting loai linh kién nham ching minh 1a mdy méi, thiét bi méi ddi véi doanh
nghiép, co so 1a rat kho khan.

2. Nghi dinh sé 55/2015/ND-CP ngay 09 thang 6 niam 2015 ctia Chinh
phti vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién néng nghiép, nong thon.

* Ly do han ché: Theo quy dinh, chinh sach tao diéu kién cho cac ddi tuong
(hop tac xa, t6 hop tac) vay khong co tai san bao dam. Tuy nhién, thuc té cac d6i
tuong vay van bi ngan hang yéu cau phai ndp s6 d6 méi duoc vay vén. Ngan
hang van xet tai san cua hop tac xa, t6 hop tac nhu 1a mot trong nhitng diéu kién
dé bao dam duogc vay von, nhung hop tac xa thuong khong c6 tai san, hodc tai san
duoc Nha nuoc giao quan 1y (kénh muong, tram bom,...) thi khong dugc coi 1a
tai san thé chap.

3. Nghi dinh s6 52/2018/ND-CP ngay 12 thang 4 nim 2018 cua Chinh phu
vé phat trién nganh nghé noéng thon.

* Noi dung va nhitng kho khan, han ché:

- Tai Nghi dinh 52/2018/ND-CP cua Chinh phu vé phat trién nganh nghé
nong thon. Trong do, yéu cau cac s, nganh, dia phuong tap trung vao viéc xet
cong nhan nghé truyén théng, lang nghé, lang nghé truyén thong, hd tro kinh phi
dé di doi cac co s¢ nganh nghé nong thon ra khoi khu dan cu dén dia diém quy
hoach. Ngoai ra, theo Nghi dinh 52/2018/ND-CP, cac dy an san xuét kinh doanh
c6 hiéu qua dugc hudng vu dii dau tu theo Luat Béu tu cong; dugc ap dung cac
chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon; uu
tién vay von tir cac to chuc tin dung va cac ngudn quy. bay déu 1a nhimg chinh
sach nham hd tro dé duy tri dugc cac nganh nghé truyen thong, can thiét phai
bao ton; thuc day cac nganh nghé nong thon phét trién, mang lai thu nhap cao
hon cho khu vuc nong thon.

- Tuy vay, thong qua cac 16p tap huan véi cac x4, nhiéu dai dién hop tac
xa, doanh nghiép va nguoi dan déu bay toé nhiing kho khan trong viée tiép can
chinh sach nhu:

+ P6i véi chinh sach vay von, diéu kién tién quyét 1a phai co tai san thé
chap, trong khi cac hop tac xa nong nghiép (co tham gia hoat dong nganh nghé
ndng thén), ho san xudt trong lang nghé hau nhu khong c6 tai san dam bao, Hop
tac xd khong c6 phap ly dé > dung vay. Khong t1ep can dugc voén dong nghla Vol
viéc khong tiép can duoc hd tro 1di suat vay von.

+ Van d& di doi co sé san xuat & nong thon gy 6 nhiém ra khoi khu dan
cu cting khong dé dang. P61 voi cac co s& san xuat gap kho khan khi di chuyén,
do chu yéu 1a co s nho, 1€ theo hd gia dinh nén viéc di chuyén ton kém, phai



dau tu phan xuong, trang thiét bi, may moc,...; co sO ha téng tai khu san xuét tap
trung da dugc quy hoach chua dugce dau tu dong bg, hoan chinh.

+ Kinh phi thyc hién cac dy an hd trg phat trién nganh nghé nong thon tir
ngudn von chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thon méi, giam nghéo
bén ving lai han ché vé doi tuong va dia ban trién khai thuc hién, cu thé: Von tir
chuong trinh ndng thon méi chi hd tro trén dia ban x4, khong hd tro trén dia ban
phuong, thi trdn; Vén tir chuwong trinh giam nghéo wu tién hd trg cho cac xa
ngheéo, xa bién gidi.

- Ngoai ra, Nghi dinh 52/2018/ND-CP ciia Chinh phu vé phat trién nganh
ngh¢ nong thén c6 mot s6 diém moi so voi Nghi dinh 66/2006/ND-CP trudc do,
nhat 1a viéc mo rong ddi tuong ap dung thém cho t6 hop tac, ho gia dinh va cac
t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén cong tac quan ly nganh nghe nong thon. Nghi
dinh cling gidm ti€u chi cong nhan lang nghe xuong, chi cOn 20% tong s ho
trén dia ban nong thon co hoat dong nghé truyén thong la duge Nha nude cong
nhan lang nghé (trude do la 30%). Tuy vay, ty I¢ nay van con cao so voi thuc té
tai dia phuong. Do d6, mot sd nghe trén dia ban Tinh hién nay hoat dong c6 hiéu
qua hang chuc nam, san pham c6 “tiéng” trén thi truong nhung van khong dugc
cong nhan 13 lang nghé vi khong dat ty 18 ho tham gia theo quy dinh (nhu: nem
Lai Vung, banh da Tan Hong, Kho c4 16c Tam Néong...).

4. Nghi dinh s6 40/2019/NB-CP ngay 13/5/2019 ciia Chinh phu, sira doi,
bd sung mot sd diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Luat Bao vé€ moi truong.

* Ly do han ché: Tai Piéu 12 va Diéu 18 quy dinh dy 4n dau tu xay dung
co s& chan nudi, cham s6c dong vat hoang da tap trung phai 1ap bado cédo danh
gia tac dong moi trudng, ding ky ké hoach bao vé méi trudng, cu thé nhu sau:

- Dy 4n ¢6 quy mo tir 50 dong vat hoang da tr¢ 1én: Lap bao cao danh gia
tac dong moi trudng; dong thoi 1ap ho so dé nghi kiém tra, xac nhan hoan thanh
cong trinh bao vé méi truong (trir du 4n dau tu xdy dung co s chi chim soc
dong vat hoang da tap trung).

- Dy an ¢6 quy mo6 tur 05 dong vat hoang da dén duéi 50 dong vat hoang
da: bang ky ké hoach bao vé moi truong.
Hién nay, nganh nghe gay nudi dong vat hoang di chi yéu mang tinh ty

phat, quy m6 nho le, thiéu dinh hudng, thi trudng tiéu thu khong 6n dinh, chu
yéu phu thudc vao thuong lai thu mua.

Trén dia ban tinh, hau hét cac co so nudi dong vat hoang di theo hinh
thire chan nudi nong hd, quy mé nho, tdn dung dién tich dat vuon nha xdy dung
chudng trai chan nuoi dé tang thém thu nhap; hoat dong nudi nay thleu on dinh,
hiéu qua kinh té chua cao nén céac co so khong c6 da diéu kién vé tai chinh dé
thuc hién vié¢c 1ap bao cdo danh gia tac dong modi truong cho céac loai dong vat
gdy nudi theo quy dinh.



Viéc ap dung quy dinh vé viéc danh gia tac dong moi trudng ddi véi co s
nudi dong vat hoang da c6 quy mo tur 50 dong vat hoang da trd 1€n, gap kho
khan trong vi¢c thuc hién thu tuc vé moi truong.

Kinh giri S& Tu phap tong hop./.
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